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                                             Türkiye Büyük Millet Meclisi

Anayasa Çalışma Grubuna  

                                                                                                      30 Aralık 2011

           İlgi: Anayasada değişiklik önerilerimiz

Başkanlığınızca Derneğimize gönderilen yazıda, anayasa çalışmalarında değerlendirilmek üzere görüş ve önerilerimiz istenmiştir.

Yapılması planlanan anayasa hazırlık çalışmasında, kadın erkek eşitliğinin fiilen yaşama geçirilmesine yönelik özel önlemleri de içeren anayasal temelin oluşturulmasına ihtiyaç vardır. Görüşlerimizi ve önerilerimizi içeren Raporumuzu ekte bilgilerinize sunarız.

Bu vesile ile 2012 yılının ülkemiz ve ulusumuz için sağlık, huzur, başarı ve barış içinde geçmesini dileklerimizi iletiriz. 

                                                                         Saygılarımızla

                                                                        Nazan Moroğlu

                                                            Türk Üniversiteli Kadınlar Derneği

                                                                                        Genel Başkanı
TÜRK ÜNİVERSİTELİ KADINLAR DERNEĞİ

TBMM Anayasa Uzlaşma Komisyonu’na Sunulmak Üzere

Görüş ve Önerilerimiz

1949 yılında kurulan ve kamu yararına statüsünde olan Derneğimizin amacı, kadınların yasalarda eşit haklara, eğitimin her kademesinde ve yaşamın her alanında eşit fırsatlara sahip olmalarına, demokrasinin temel kriteri olan kadın erkek eşitliğinin ülkemizde yaşama geçirilmesine destek oluşturmaktır.

Türkiye’de son on yılda yapılan anayasa ve yasa değişiklikleriyle kadınlar hukuki açıdan eşit haklara sahip olmuşlardır. Ancak, ülkemizde kadının istihdamda, siyasette, karar mekanizmalarında ve aile içindeki konumuna bakıldığında hakların yaşama geçirilmesi önünde engellerin bulunduğu, ayrımcılığın devam ettiği görülmektedir. Bu nedenle, yapılacak anayasa değişikliğinde başta Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Kaldırılması Sözleşmesi olmak üzere taraf olduğumuz uluslararası sözleşmelerden doğan taahhütlerin yerine getirilmesi ve kadının insan haklarının fiilen yaşama geçirilmesi için özel önlemlere yer verilmesi gerekmektedir.

Özellikle, 2011 Dünya Ekonomik Forumu toplumsal cinsiyet eşitsizliği raporunda Türkiye’nin 135 ülke arasında 122. sırada olduğu dikkate alındığında, toplumsal cinsiyet eşitliğinin anayasal temelinin oluşturulmasına ihtiyaç olduğu, bu açıdan önerdiğimiz düzenlemelere anayasada yer verilmesinin haklı gerekçesini oluşturduğu görülecektir. 

Toplumsal cinsiyet eşitsizliği, kadınların karar alma süreçlerine etkin ve eşit olarak katılamamasından kaynaklanmaktadır. Bu nedenle, maddelere ilişkin önerilerimize anayasa çalışmasında yer verilmesini talep ediyoruz. Bu önerilerimiz, toplumsal cinsiyet eşitliğinin anayasal temele kavuşturulması amacına yöneliktir. 

Başkanlığınız tarafından kuruluşumuza gönderilen yazıyla anayasa çalışmalarında değerlendirilmek üzere istenen görüş ve önerilerimizi aşağıda I- Genel Değerlendirme ve II- Maddelere ilişkin Öneriler olarak iki bölümde sunuyoruz.

I - Genel Değerlendirme

· 1982 Anayasasının çok sayıda maddesinin yıllar içinde demokratikleşme amacıyla değiştirilmiş olmasına rağmen, bir bütünlük içinde tüm değişikliklerin gözden geçirilmesine ve çağdaş bir anayasada bulunması gerekli kurallara başta toplumsal cinsiyet eşitsizliği olmak üzere ülkemizin temel sorunları da dikkate alınarak yer verilmesine ihtiyaç vardır. 

· TBMM tarafından başlatılan çalışmada Anayasa metninde yapılacak düzenlemelerde özellikle Anayasamızın değiştirilemez ve değiştirilmesi teklif edilemez nitelikteki ilk üç maddesinin, “laik, demokratik, sosyal hukuk devleti” ilkelerine ilişkin hükümlerinin muhakkak korunması gerektiği görüşümüzü önemle vurgulamak isteriz.

· Anayasa çalışmasının Türkiye’nin demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olarak çağdaş uygarlık yolunda ilerlemesinin temel dayanağını oluşturmasını, ülke bütünlüğünü, dil birliğini, toplumsal cinsiyet eşitliğini esas alan 22. yüzyıla ışık tutacak değişikliklerin yapılmasını diliyoruz.

·  Ancak, özellikle günümüzde toplumun her açıdan bu denli ayrıştırılmış hissedildiği bir dönemde ülkemizde toplumsal uzlaşıya dayalı bir çalışma yapmak için zamanlamanın doğru olmadığı görüşümüzü de iletmek isteriz.

· Raporumuzu, kadınların eşit haklara sahip olsa bile, hakların fiilen yaşama geçirilmesi açısından ülkemizin dünya ülkeleri sıralamasında göz ardı edilmeyecek kadar çok gerilerde (2011 Dünya Ekonomik Forumu toplumsal cinsiyet eşitsizliği raporuna göre 135 ülke arasında 122. sırada) olduğu gerçeğini de dikkate alarak hazırladık. Bilindiği gibi, kadına yönelik şiddet olayları ve “çocuk gelinler” sayısı büyük bir toplumsal sorun olarak çözüm beklemektedir. Ayrıca, Bakanlıklar Kanun Hükmünde Kararnameyle yeniden yapılandırılırken kaldırılan “Kadından Sorumlu Devlet Bakanlığının” yerine “kadın” adı konulmaksızın “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı”  olarak kurulması, kadının BİREY olarak hak sahibi olması ve hakların yaşama geçirilmesi için, özellikle kadın erkek eşitliği açısından anayasal dayanağa gereksinim olduğunu göstermektedir.

II - Maddelere İlişkin Önerilerimiz:

Türkiye’de kamu kurumlarında, yerel yönetimlerde, siyasi karar organlarında kadınların eksik temsili aslında bir demokrasi meselesi. Bu bakımdan, toplumsal cinsiyet eşitsizliği, kadınların yaşadıkları ayrımcılık sadece kadınları ilgilendiren bir konu olmayıp, ülkenin demokratikleşmesi, sosyal adaletin ve  sağlıklı bir toplum-birey ilişkisinin sağlanması için eşitliğin yaşama geçirilmesi gereklidir. 

Bilindiği gibi, Türkiye’de eşitlik ilkesinde yapılan her anayasa değişikliğiyle kadının insan haklarında ilerlemeye yönelik hükümler getirilmiştir. Kadınlara siyasi hakların tanınmasını sağlayan ilk anayasa değişikliği 1924 Anayasasında yapılmıştır. Anayasanın 10. v 11. maddelerinde 5 Aralık 1934 tarihinde yapılan değişiklikle sadece erkek yurttaşlara tanınan milletvekili seçme ve seçilme hakkı kadınlara da tanınmıştır. Anayasa’nın söz konusu 10. ve 11. maddeleri değişiklikleri çerçevesinde İntihab-ı Mebusan Kanunu’nda (Milletvekili Seçimi Kanunu’nda) 11 Aralık 1934 tarihinde değişiklik yapılmış ve anayasayla tanınmış olan bu haklara Seçim Kanununda da yer verilmiştir. Şubat 1935’de yapılan milletvekili seçiminde 18 kadın milletvekili seçilerek yasama görevine başlamıştır. 1935 yılında Türkiye kadın milletvekili sayısı açısından Dünya’da 2. sırada yer almıştı. Aynı yıllarda İsveçte Parlamentoda kadın oranı da %5 idi. Ancak 2011 yılında İsveç Dünyada 4. sırada iken, Türkiye siyasette kadının temsili açısından Dünyada en alt sıralarda 108. sırada yer alıyor. İsveç, siyasette cinsiyet kotası uygulayarak siyasette eşit temsilin önünü açmıştır. Türkiye’de de cinsiyet kotası uygulaması yaşama geçirilmelidir.

Anayasa’da önerilerimiz doğrultusunda değişiklik yapılmasını; bu değişiklerin kanunla düzenleneceğinin belirtilmesini ve uygulamaya geçirilmesi için geçici maddelerle “sürelerin” belirlenmesini talep ediyoruz. 2010 yılında yapılan anayasa değişikliğinde Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nın yeniden yapılandırılması konusunda geçici maddelerle “süre konularak” düzenlenmesi ve yaşama geçirilmesindeki kararlılığın toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması açısından da gösterilmesini bekliyoruz. 
EŞİTLİK Maddesi

Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasî düşünce, felsefî inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayırım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir.

Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet, bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür. Bu maksatla alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı olarak yorumlanamaz.

Üyeleri atama veya seçimle belirlenen tüm kamusal organların oluşturulmasında kadın ve erkek her cinsin en az %30 olmak üzere eşit temsili ilkesi gözetilir, bu oranın uygulanması ilgili kanunlarda düzenlenir.

Siyasi Partiler:

"Siyasi partilerin parti içi düzenlemeleri ve çalışmaları demokrasi ilkelerine uygun olur. Siyasi parti teşkilatlarının tüm karar organları her bir cinsin en az %30 oranında temsil ve katılımı fiilen sağlayacak esaslara ve olumlu düzenlemelere göre oluşur. Bu ilkelerin uygulanması kanunla düzenlenir."
"Siyasi partilere, devlet yeterli düzeyde, hakça ve cinsler arası fırsat eşitliğini sağlamayı gözeterek mali yardım yapar."
TBMM ve Yerel Yönetimlere Seçilme, Yasama
* "Türkiye Büyük Millet Meclisi, her bir cinsin en az %30 oranında temsil ve katılım esaslarına uygun olarak genel oyla seçilen beş yüz elli milletvekilinden oluşur, bu konu ilgili yasalarla düzenlenir."
* "Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere, kuruluş esasları kanunla belirlenen ve karar organları, kanunda gösterilen seçmenler tarafından seçilerek her bir cinsin en az %30 oranında temsil ve katılımcılık esaslarına uygun olarak oluşturulan kamu tüzel kişileridir."
* "İç tüzük hükümleri, siyasi parti gruplarının Meclis'in bütün faaliyetlerine üye sayısı oranında ve her bir cinsin en az %30 oranında temsili esasları çerçevesinde katılmalarını sağlayacak yönde düzenlenir."
Ailenin Korunması, Çocuk Hakları
Aile, Türk toplumunun temelidir ve eşler arasında eşitliğe dayanır.

Devlet, ailenin huzur ve refahı ile özellikle ananın ve çocukların korunması ve aile planlamasının öğretimi ile uygulanmasını sağlamak için gerekli tedbirleri alır, teşkilâtı kurar.

Her çocuk, korunma ve bakımdan yararlanma, yüksek yararına açıkça aykırı olmadıkça, ana ve babasıyla kişisel ve doğrudan ilişki kurma ve sürdürme hakkına sahiptir.

Devlet, her türlü istismara ve şiddete karşı KADINLARI ve çocukları koruyucu tedbirleri alır.

Kamu Kurumu Niteliğindeki Meslek Kuruluşları

Kamu Kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları ile bunların üst kuruluşlarının yönetim organlarında kadınlar ve erkekler, kurumlardaki sayılarının en az üçte biri oranında temsil edilirler.

Sendikalar

Sendikaların ve üst kuruluşlarının kuruluş, yönetim ve işleyişleri demokratik esaslara aykırı olamaz ve her bir cinsiyetin en az % 30 oranında temsil ve katılım ilkesine uygun olarak belirlenir.

Yüksek Seçim Kurulu

Yüksek Seçim Kurulu, seçim sonucunda her bir cinsiyetin en az %30 oranında temsil edilmesini sağlama ilkesine uymayan aday listelerini reddetme ve listelerini bu ilkeye uygun olarak düzeltmeyenlerin seçim dışı bırakılmasına karar vermek yetkisine sahiptir.

Yüksek Öğretim Kurumu

Üniversitelerin yönetim organlarında kadınlar ve erkekler, söz konusu kurumlardaki sayılarının en az %30’u oranında temsil edilir.

Özetle, Raporumuzdaki önerilerimiz, kadının insan haklarının her alanda uygulamaya geçirilmesine anayasal temel oluşturmaya yöneliktir. 

Amacımız, toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlılığın artması ve kadının insan haklarının ülkemiz ve günümüz koşulları dikkate alınarak anayasal dayanağa kavuşturulması, gerçek demokrasinin yaşama geçirilmesidir.

Önerilerimize anayasa çalışmalarında yer verilmesini talep eder, Türk Üniversiteli Kadınlar Derneği Raporunu bilgilerinize sunarız. 
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