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Bir insan hakları ihlali olarak kabul edilen (BM İnsan Hakları Komitesi, Cenevre-1992) kadına yönelik şiddetle ve aile içi şiddetle mücadele ve şiddetin önlenmesi için: 

-yasal düzenleme yapılması, -kurumsal alt yapının, (kolluk, savcılık, valilik, Baro, adli tıp ve denetimli serbestilikte vd.) şiddetle mücadele birimlerinin yapılandırılması, -kurumlar arası işbirliği için bir koordinasyon biriminin kurulması, -eğitm başta olmak üzere her alanda toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlılık oluşturulması, -uluslararası hukuktaki gelişmelere uyum sağlanması, 

-uygulamada yaşanan eksiklerin giderilmesi için uzun yıllardır bu alanda çalışma yapan kadın hukukçuların ve kadın kuruluşlarının deneyimlerinden yararlanılması gerekir. 

Bu çok yönlü çalışmaların amaca uygun yapılabilmesi için öncelikle kararlı bir devlet politikasına ihtiyaç vardır.

13 yıldır uygulanmakta olan 4320 sayılı kanunun eksikleri vardır. Ancak şiddetle mücadeledeki yetersizliği bilindiği gibi, esas olarak uygulamadaki eksikliklerden kaynaklanmaktadır. Bu nedenle, yeni bir yasa çıkarmak yerine yaygın bir şekilde bilinen 4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanunda değişiklik yapılması öncelikli önerimizdir.

Kuruluşumuza gönderilen “Kadın ve Aile Bireylerinin Şiddetten Korunmasına Dair Kanun Tasarı Taslağına” ilişkin değerlendirme ve önerilerimiz, yukarıda belirttiğimiz yapılması gereken çok yönlü işbirliğinin kurulması ve Birleşmiş Milletler Kadına Yönelik Şiddetin Önlenmesine Dair Bildirge (1993) ve özellikle Türkiye’nin 11 Mayıs 2011 tarihinde imzaladığı şiddetle mücadele konusundaki “Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi” dikkate alınarak hazırlanmıştır.   

Kanun Tasarı Taslağının Adı:
Şiddetten korunma konusunda yasanın adının, kadını “BİREY” olarak dikkate alması önemlidir. Sadece ailenin bir üyesi olarak ele alınmayıp, “Kadının” BİREY olarak yasanın adında yer alması, uygulamada da olumlu adımlar atılmasını sağlayacaktır. Bu bakımdan, Tasarının adı, Türkiye’nin 11 Mayıs 2011 tarihinde imzaladığı “Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi” ile de uyumlu olmuştur. 

Ancak, kadın ve aile bireylerinin şiddetten korunması kadar, şiddetin önlenmesine yönelik hukuki alt yapıyı oluşturmaya da ihtiyaç vardır. Bu nedenle Tasarının adının aşağıdaki şekilde değiştirilmesi gerekir.

ÖNERİ:


“Kadın ve Aile Bireylerinin Şiddetten Korunması ve Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun Tasarısı”

Kurulacak Birimler: 

Tasarı taslağında “cumhuriyet savcılığında şiddetten koruma bürosu kurulmasının düzenlenmiş olması olumlu ve önemlidir. Aslında şiddet mağdurunun ilk başvuru yeri olan kolluk kuvvetleri içinde de şiddetten koruma birimleri kurulmalıdır. Nitekim, 8 Mart 2011 günü TBMM Başkanlığına verilmiş olan kanun teklifinde bu husus düzenlenmişti. Şiddetle mücadelede ve önlemede destek oluşturacak bütün kurum ve kuruluşlarda “şiddetten koruma birimleri” kurulması şiddetle mücadelede kararlı bir devlet politikasının varlığının göstergesi olacaktır.

Eğitimin Önemi:

Şiddet mağdurunu korumak üzere kurulan büro ve birimlerde ve yargılama sürecinde görev yapanların, kadına yönelik şiddet ve aile içi şiddet konusundaki yasal düzenlemeler ve kurumlar arası işbirliği konularında eğitim almaları, şiddetle bilinçli ve kararlı mücadelenin temelini oluşturacaktır. Eğitimin önemi ve gerekliliği nedeniyle, Avrupa Konseyi Sözleşmesinde de düzenlenmiştir. 

Ülkemizde kadına yönelik ve aile içi şiddetin her türü çok yaygın olarak yaşanmaktadır. Çocukların doğru bilgi ve davranış biçimini aile içinde edinmeleri bu nedenle çoğu kez mümkün olamamakta, şiddet yaşanan evde büyüyen çocuklar ileriki yaşamlarında şiddet uygulayan bireyler haline gelmektedirler. Bu nedenle,  şiddetsiz bir aile ve toplum yapısına kavuşmak için okul öncesi eğitimden başlayarak eğitimin her kademesine müfredata “insan hakları, çocuk hakları, kadının insan hakları ve şiddetin olumsuz etkilerini” içeren bir ders konulmasına ihtiyaç vardır. Bu bakımdan Milli Eğitim Bakanlığına da görev düşmektedir. 
Uluslararası Sözleşmelerle Uyum:

Gerek şiddetin tanımı ve içeriği, gerek şiddetle mücadelede kurumsal yapılanma açısından bağlayıcı niteliği ve yaptırım gücü olan “Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi” 11 Mayıs 2011 tarihinde imzaya açılmış, aynı gün Türkiye dahil 13 ülke imzalamıştı. Avrupa Konseyi Sözleşmesinin 75. maddesi 3. fıkrası gereğince yürürlüğe girecektir. Sözleşme ile Tasarının uyumlu hale getirilmesinde uygulamada sorun yaşanmaması açısından yarar vardır. Sözleşmede yer alan “kadınlara karşı her türlü ayrımcılığın ortadan kaldırılmasına katkıda bulunmak” amacı CEDAW Sözleşmesinin de etkin kılınmasını sağlayacaktır, bu bakımdan “toplumsal cinsiyet eşitliğinin sağlanması” büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle, Tasarıda “tanımlar” bölümü başta olmak üzere ilgili maddelerde bu kavrama yer verilmelidir.

Yürürlük Tarihi:
Bu tasarı yasalaştığı takdirde, Bakanlıklar arası koordinasyonun ve ilgili büro ve birimlerin kurulması, uygulayıcıların yasa konusunda ve kendilerine düşen görev konusunda bilgilendirilmeleri için yoğun bir çalışma sürecine ihtiyaç vardır. 13 yıldır uygulanmakta olan 4320 sayılı Kanun, 2006 yılında yayınlanan Başbakanlık Genelgesi ve 4320 s.K. ile ilgili yönetmelik bu alt yapı çalışmalarına hız kazandıracaktır. 

Ancak, alt yapının tam olarak sağlanması için bu Tasarının yasalaşmanın ardından aynı gün yürürlüğe girmesi yerine Yürürlük Tarihi Resmi Gazetede yayınlanmasından en az üç ay sonraya bırakılmalıdır. Çünkü tasarıda, yasalaşması halinde aynı gün 4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanunun yürürlükten kalkacağı da düzenlenmiştir. 

Bu nedenle, tasarının TBMM’de kabul edilerek Resmi Gazete yayınlandığı gün yürürlüğe girmesi ve aynı gün 4320’nin yürürlükten kalkması durumunda, uygulamada bir tereddüt ve zorluk yaratacağı endişesi görmezden gelinmemeli ve yeni yasada yer alan kurumların oluşması, yapılanması için bir süre tanınmalıdır.
II. MADDELERE İLİŞKİN DEĞERLENDİRME VE ÖNERİ

Tasarı taslağının değerlendirilmesinde ve önerilerimizin belirlenmesinde başta “Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi” olmak üzere CEDAW ve uluslar arası gelişmeler ile ülkemizde özellikle kadın hukukçuların ve kadın kuruluşlarının uzun yıllardır şiddetle mücadele konusundaki deneyimleri dikkate alınmıştır.

Kanun Tasarı Taslağının Adı:

Yukarıda yapılan açıklamalar dikkate alınarak, taslağın adı aşağıdaki şekilde değiştirilmelidir.

ÖNERİ:


“Kadın ve Aile Bireylerinin Şiddetten Korunması ve Şiddetin Önlenmesine Dair Kanun Tasarısı”

MADDE 1.
Bu kanunun amacı, kadın ve aile bireylerinin şiddetten korunması olduğu kadar, şiddetin önlenmesine yönelik kuralların da düzenlenmesi olmalıdır. Avrupa Konseyi Sözleşmesi ile de uyumlu olması açısından “amaç” maddesinin aşağıdaki şekilde değiştirilmesi gerekir.

ÖNERİ:

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacı, kadın ve aile bireylerinin şiddetten korunması, şiddetin önlenmesi ve ortadan kaldırılması amacıyla alınacak tedbirlere ilişkin esas ve usulleri düzenlemektir.
MADDE 2.
Uygulamada (4320 sayılı) yasanın kapsamına kimlerin girdiği konusu tartışma yaratmış ve birçok şiddet mağduru korumadan yararlanamamıştır. Kadın cinayetlerine ve üzücü durumlara yol açılmaması için kapsamın geniş tutulmasına ihtiyaç vardır. Buna göre, kapsam maddesindeki “yakın ilişki içinde olanlar” ibaresi kaldırılmalı ve aşağıdaki şekilde düzenlenmelidir.

ÖNERİ:

MADDE 2- (1) Bu Kanun, şiddete uğrayan veya şiddete uğrama tehlikesi bulunan kadınların, çocukların, eşlerin, nişanlıların, herhangi bir şekilde ilişki içinde olanların, nişanlılık veya evlilik birliği ya da beraberliği sona ermiş olan bireylerin veya diğer aile bireylerinin korunmasına ilişkin hükümleri kapsar.
MADDE 3.
Kanunun amaca uygun olması için 3. maddede yer alan tanımlarda değişiklik yapılmalı ve bazı kavramlar eklenmelidir.

Madde 3/ fıkra 1, a- bendi:
3 Mayıs 2011 tarihli Yetki Yasasına dayanarak çıkarılan ve 8 Haziran 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayınlanan Kanun Hükmünde Kararnameyle kurulan “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı”nın, ülkemizin kadın sorunlarının yoğunluğu ve dünya sıralamasında toplumsal cinsiyet eşitliği açısından en alt sıralarda bulunduğu dikkate alındığında adının “Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı” olması gerekir. Kadının adı yok, çözüm bekleyen sorunu çok. Oysa, KHK’ler çıkarılırken ülkemizin sorunlarına özel olarak adı konularak Bakanlıklar aracılığıyla çözüm için esas alınmış ve KHK ile yeni Bakanlıklar kurulmuştur. Avrupa Birliği, Şehircilik, Ekonomi, Gençlik Bakanlıkları kamu hizmetinin hızla ve amaca uygun olarak görülmesi amacıyla kurulmuştur.

Ancak, göz ardı edilmemelidir ki, kadının sorunu sadece aile içinde olmayıp, BİREY olarak kadın olmasından kaynaklanan sorunları yaşamın her alanında çözüm beklemektedir. Bu nedenle Bakanlığın adı, henüz Yetki Yasasının süresi de dolmadan KHK’da değişiklik yapılarak veya Anayasa 91. maddesine göre TBMM gündemine öncelikle alınarak görüşülmeli ve değiştirilmelidir. 

Madde 3/ fıkra 1, d- bendi:
Maddenin d bendinde yer alan “toplumsal veya özel alanda” ibaresinde, “özel alanın” karşıtı “”kamusal alan” olması nedeniyle “toplumsal” sözcüğü “kamusal” olarak değiştirilmelidir.

Ayrıca, Avrupa Konseyi Sözleşmesi ile uyumlu hale gelmesi amacıyla madde metnine “her açıdan cinsiyete dayalı olarak insan hakları ihlalini ve kadınlara yönelik ayrımcılığı” ibaresi eklenmelidir.
Tanımlar maddesinde önerdiğimiz kavramların ve ek bendlerin yer alması, şiddeti önlemede ve mücadelede yasanın amacına uygun olacaktır.

Bu değerlendirmelerimiz çerçevesinde 3. madde aşağıdaki şekilde değiştirilmelidir.
ÖNERİ:

Tanımlar
MADDE 3- (1) Bu Kanunda yer alan;
a) Bakanlık: Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığını,
b) Hâkim: Aile mahkemesi hâkimini,
c) Koruyucu tedbir: Aile mahkemesi hâkimi veya gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde Cumhuriyet savcısının, bu Kanunun uygulanmasının söz konusu olduğu kişiler hakkında olayın kapsam ve özelliği dikkate alınarak, istem üzerine veya re’sen hükmedeceği tedbirleri,
ç) Mahkeme: Aile mahkemesini,
d) Şiddet: Bireyin, fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar görmesiyle veya acı çekmesiyle sonuçlanan veya sonuçlanması muhtemel hareketleri, buna yönelik tehdit ve baskıyı ya da özgürlüğün keyfî engellenmesini de içeren, kamusal veya özel alanda meydana gelen cinsiyete dayalı her türlü insan hakları ihlalini ve kadınlara yönelik ayrımcılığı, fiziksel, cinsel, psikolojik, sözlü veya ekonomik her türlü tutum ve davranışı,
e) Şikâyet ve ihbar: Şiddete uğrayan veya şiddete uğrama tehlikesi bulunan bireyin aile mahkemesine müracaat etmesini veya kendisinin ya da başka bir kişinin olayı Cumhuriyet başsavcılığına veya kolluk kuvvetlerine yazılı, sözlü veya şiddet hatları aranarak ya da başka suretlerde bildirmesini,
f) Toplumsal cinsiyet eşitliği: toplum tarafından kadın ve erkeğe yüklenen ve sosyal olarak kurgulanan roller, davranışlar ve eğilimlerin haklarda ve uygulamada eşitliğini                                                                                            ifade eder.                                                                                                                                                                g) Kadın: 18 yaş altı kız çocuklarını da kapsar.
MADDE 4.

“Kadın ve erkeğin eşit haklara sahip olması” demokratik hukuk devletlerinin temel ilkesidir. Bu bakımdan, ülkemizde göz ardı edildiği istatistiklerde açıkça görülen “toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlı” çalışmaların yapılması gerekmektedir. Bu duyarlılık, uluslar arası belgelerde de yer verildiği gibi şiddetle mücadele konusunda çok daha önem taşımaktadır.

ÖNERİ:

Temel ilkeler

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmasında;
a) Hizmetin sunulmasında insan haklarına dayalı, toplumsal cinsiyet eşitliğine duyarlı, adil, etkili ve süratli bir usul izlenmesi, 

 

MADDE 5.

Aile mahkemesince verilen koruyucu tedbirlerin tam anlamıyla uygulanması şiddetle mücadelenin etkili sonuç vermesini sağlar. Bu açıdan 5. maddede sayılan tedbirlere, uygulamada çıkabilecek engellerin kaldırılması, anlaşır olması, şiddet mağdurunun özellikle maddi açıdan zorluk yaşamaması amacıyla aşağıdaki değişiklikler ve ekler yapılmıştır. Buna göre (2.) fıkra/a-7. bendinden çalışma saatleri dışında” ibaresinin çıkarılması; 9. bend açısından sağlık kurumuna sevk edilmesinin sağlanması; (2.) fıkra/b-4) korunan bireyin iş yerinin değiştirilmesi kendi istemine bağlı olması; (3.) fıkrada tüm resmi kayıtlarda gizliliğin sağlanması; (4.) fıkrada maddi yardım acilen yapılması; (9.) fıkranın ikinci cümlesindeki koruma kararının acilen verilmesini engelleyecek nitelikteki duruşma yapma olanağı tanıyan ibarenin çıkarılması; (10.) fıkraya, tedbir kararının tebliğinin hızlandırılması amacıyla 2. cümle eklenmesi önerilerimiz aşağıdadır. Taslakta (6. fıkra) (sehven) yer almamış, (5)’den sonra (7)’ye atlanmış olduğu görülüyor.

ÖNERİ:

MADDE 5
(2.) fıkra/a) 7. Silah veya benzeri araçlarını kolluk kuvvetlerine teslim etmesi, bu kişinin kamu görevlisi olması veya görevi gereği silah taşıması durumunda ise silah veya benzeri araçlarını kurumuna teslim etmesi,
(2.) fıkra/a) 9. Bir sağlık kuruluşuna muayene veya tedavisi için sevk edilmesi,
(2.) fıkra/b) 4. Kamu kurum ve kuruluşunda çalışması halinde, talep ederse iş yerinin ya da iş alanının değiştirilmesi,
(3) İkinci fıkranın (b) bendinin (1) numaralı alt bendi uyarınca barınma yeri sağlanmasına karar verilmesi halinde, bu kişilerin ve birlikte yaşadıkları kişilerin kimlikleri ve adresleri tüm resmi kayıtlarda gizli tutulur. Bu halde kendisine yapılacak tebligatlara ilişkin ayrı bir adres tespit edilir.
(4.) fıkra : İkinci fıkranın (b) bendinin (2) numaralı alt bendi uyarınca geçici maddî yardıma hükmedilir. 
(4.) fıkra/ b) bendi: Bu ödemeler, Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının bütçesinde yer alan ödenekten karşılanır.
(9.) fıkra : Tedbir kararları duruşma yapılmaksızın verilir. (2.cümle çıkarıldı)

(10) Verilen koruyucu tedbir kararı mahkemece ivedikle Cumhuriyet başsavcılığına tevdi olunur. Cumhuriyet başsavcılığı derhal kolluk kuvvetleri marifeti ile kararın ilgililere tebliğini sağlar ve uygulanmasını takip eder. Gerektiğinde Cumhuriyet savcılığınca, koruyucu tedbir kararının başvuruda bulunan tarafından kolluğa elden götürülmesine olanak tanınır.

MADDE 6.

Şiddete uğrama tehlikesi altında bulunanın acil koruyucu tedbirlerden yararlanmasını vurgulamak üzere aşağıdaki değişiklik yapılmıştır.

ÖNERİ:


MADDE 6- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinde düzenlenen tedbirler, Cumhuriyet başsavcılığının istemi veya korunan bireyin başvuruda bulunması üzerine, mahkemece derhal duruşma yapılmaksızın ve şiddetin uygulandığı hususunda delil veya belge aranmaksızın verilir. 

(2) Gecikmesinde sakınca bulunan hâllerde veya resmi çalışma saatleri dışında, Cumhuriyet savcısı tarafından da acil koruyucu tedbir kararı verilir. Şiddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kişi hakkında Cumhuriyet savcısı, kararını sözlü olarak kolluğa bildirir ve sözlü emri en kısa sürede yazılı olarak da gönderir. Cumhuriyet savcısı, evrakı kararın alındığı tarihi takip eden ilk iş günü içinde hâkimin onayına sunar.
    

MADDE 7.

Savcılıkta olduğu gibi, kollukta da şiddetten koruma bürosu/birimi kurulması gerekir. Buna göre 7. maddeye aşağıdaki açıklığın getirilmesi gerekir. 


ÖNERİ:

MADDE 7-  (2) Fiziki koruma tedbirlerinden hangisinin uygulanacağına, şiddetten koruma bürosunca yapılan değerlendirme üzerine ve durumun özellikleri dikkate alınarak ilgili kolluk tarafından karar verilir.
MADDE 9.
Maddenin “ç” bendinde yer alan düzenleme koruyucu tedbir kararı verildiğinde derhal uygulanmasını engelleyecek niteliktedir. Bu nedenle madde metninden çıkarılması gerekir.
 
ÖNERİ:

Madde metninden “ç” bendi çıkarılıp “d” bendi “ç” bendi olarak yazılacaktır.

 MADDE 10.

Verilmiş olan tedbir kararının değiştirilmesi veya kaldırılması sonucunda öngörülemeyen olaylara yol açılmasını önlemek için bu talebi sadece cumhuriyet savcısının yapabileceği düzenlenmeli, “veya ilgililer” ibaresi kaldırılmalıdır.

ÖNERİ:
MADDE 10- (1) Cumhuriyet savcısı veya ilgililer her zaman verilen tedbir kararının kaldırılmasını veya değiştirilmesini kararı veren hâkimden isteyebilir.
MADDE 15.

Savcılık şiddetten koruma bürosu “kadına ve aile bireylerine yönelik her türlü şiddet suçlarına ilişkin soruşturma ve işlemleri yürütme konusunda da görevli olmalıdır. Buna göre maddenin c) fıkrasına aşağıdaki ekleme yapılmalıdır.

ÖNERİ:
MADDE 15.- c) Bu Kanunda ve diğer kanunlarda düzenlenen kadına ve aile bireylerine yönelik her türlü şiddet suçlarına ilişkin soruşturma iş ve işlemlerini yürütmek,
MADDE 16.
Tasarı taslağında “cumhuriyet savcılığında şiddetten koruma bürosu kurulmasına ilişkin düzenlenme olmasına rağmen, şiddet mağdurunun ilk başvuru yeri olan kolluk kuvvetleri içinde bu göz ardı edilmiştir. Oysa, 8 Mart 2011 günü TBMM Başkanlığına verilmiş olan kanun teklifinde bu husus düzenlenmiştir. Şiddetle mücadelede ve önlemede destek oluşturacak bütün kurum ve kuruluşlarda “şiddetten koruma birimleri” kurulması şiddetle mücadelede kararlı bir devlet politikasının varlığının göstergesi olacaktır. Buna göre 16. maddenin başlığı ve içeriği aşağıdaki şekilde değiştirilmelidir.

ÖNERİ:
Kolluğun şiddetten koruma birimi ve görevleri
MADDE 16- (1) Bu Kanunda öngörülen kolluk görevleri kolluk içinde kurulacak “şiddetten koruma birimi” tarafından bu alanda eğitim almış yeterli personel aracılığıyla yerine getirilir.
MADDE 17.

Şiddet uygulayan veya şiddet uygulama ihtimali bulunan kişi mağdurun başvurusunun ardından psiko-sosyal danışmanlık alması için ilgili kuruma sevk edilmelidir. Buna göre 17 maddenin 1. fıkrası/d bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmesi “isteğe bağlı” olmaktan çıkarılmalıdır.

ÖNERİ:
MADDE 17 - (1) d) Şiddet uygulayan veya şiddet uygulama ihtimali bulunan kişiye psiko-sosyal danışmanlık yapmak.
MADDE 19.

Bu kanun tasarısı yasalaşmadan önce Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının adının “Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı” olarak değiştirilmesi gerekir. Buna göre 19. madde 1. fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmelidir.

ÖNERİ:
MADDE 19- (1) Bu Kanun hükümlerinin yerine getirilmesinde kurumlar arası koordinasyon; Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı tarafından yerine getirilir.
MADDE 20.

Kanunun amaca uygun uygulanması, şiddetin önlenmesi için alt yapı oluşturması ve Avrupa Konseyi Sözleşmesi ile uyum sağlaması için hem yasanın uygulanmasında görev yapanların hem de okul öncesi eğitim kurumlarından başlamak üzere eğitimin tüm aşamalarında öğrencilerin (ve öğretmenlerin) eğitimi büyük önem taşımaktadır. Avrupa Konseyi Sözleşmesinde de düzenlenmiş olduğu dikkate alınarak, Milli Eğitim Bakanlığının, Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının koordinasyonunda Adalet, İçişleri, Sağlık Bakanlıkları ile birlikte kurulacak komisyonda yer alması gerekmektedir. Buna göre 20. madde aşağıdaki şekilde değiştirilmelidir. 
ÖNERİ:
MADDE 20- (1) Bu Kanun hükümlerinin uygulanması Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının koordinasyonunda, Adalet, İçişleri, Milli Eğitim ve Sağlık bakanlıkları temsilcilerinden oluşan bir komisyon tarafından takip edilerek uygulamada ortaya çıkan aksaklıkların giderilmesine yönelik gerekli tedbirlerin alınması sağlanır.
MADDE 21.

Şiddetle mücadele edebilmek için yaptırımların caydırıcı nitelikte olması gerekir. Buna göre 21. maddeye aşağıdaki cümle eklenmelidir.

ÖNERİ:
MADDE 21- (1) Bu Kanunun 5 inci maddesi uyarınca verilen koruyucu tedbir kararlarının gereklerini yerine getirmeyen şiddet uygulayan veya şiddet uygulama ihtimali bulunan kişi fiili başka bir suç oluştursa bile, dört aydan sekiz aya kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Hüküm ertelenmez, paraya çevrilemez, hükmün açıklanması geriye bırakılamaz.
MADDE 26.

Bu kanun hükümlerinin uygulanmasına yönelik yönetmelik hazırlanmasında, 4320 sayılı Kanuna ilişkin yönetmeli ve ilgili başbakanlık Genelgesi kolaylık sağlayacaktır. Bu nedenle, yönetmeliğin çıkarılması için bir yıl süre çok uzun olup daha kısa süre içinde yoğun bir çalışma yapılarak çıkarılabilir. Önerimiz bu sürenin 3 ay olarak kabul edilmesi ve 26. maddenin aşağıdaki şekilde düzenlenmesidir.
ÖNERİ:
MADDE 26 - (1) Bu Kanun hükümlerine göre çıkarılması gereken yönetmelikler, Kanunun yayımı tarihinden itibaren bir yıl içinde Adalet, İçişleri, Milli Eğitim, Sağlık, Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar bakanlıkları tarafından müştereken düzenlenir.
MADDE 27.
Tasarı yasalaştığında amacına uygun uygulanabilmesi için alt yapı hazırlıklarının tamamlanmış olması, özellikle koordinasyon biriminin kurulmuş olması gerekir. Bu nedenle Tasarının yasalaşmanın ardından aynı gün yürürlüğe girmesi yerine Yürürlük Tarihi Resmi Gazetede yayınlanmasından en az üç ay sonraya bırakılmalıdır. Çünkü tasarıda, yasalaşması halinde aynı gün 4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanunun yürürlükten kalkacağı da düzenlenmiştir. 

Tasarının TBMM’de kabul edilerek Resmi Gazete yayınlandığı gün yürürlüğe girmesi ve aynı gün 4320’nin yürürlükten kalkması durumunda uygulamada bir tereddüt ve zorluk yaratacağı endişesi görmezden gelinmemeli ve yeni yasada yer alan kurumların oluşması, yapılanması için bir süre tanınmalıdır.
ÖNERİ:
Yürürlükten kaldırılan hükümler
MADDE 27- (1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayılı Ailenin Korunmasına Dair Kanun, bu kanunun yürürlüğe girdiği tarihte yürürlükten kaldırılmıştır.
MADDE 28.

Kanunun uygulanmasında ilgili Bakanlıklarda ve kurumlarda alt yapının tam anlamıyla oluşturulması için 13 yıllık 4320 deneyiminin de yardımı ile üç ay yoğun çalışma yeterli olacaktır. Buna göre yürürlük tarihi aşağıdaki şekilde değiştirilmelidir.

ÖNERİ:
Yürürlük
MADDE 28- (1) Bu kanun yayımını izleyen 90. gün yürürlüğe girer.
                                                                                      Saygılarımızla

 






        Nazan Moroğlu, LL.M

                                                                                         TÜKD Genel Bşk.
Adres: 

TÜKD Genel Merkezi, Elmadağ Cad. No.4/1 ŞİŞLİ

www.tukd.org.tr; 



                                                  


29 Eylül 2011

Sayın Özlem Bozkurt Gevrek

Kadının Statüsü Genel Müdürü
Sayın Genel Müdür,

Türk Üniversiteli Kadınlar Derneği olarak, yeni göreviniz dolayısiyle sizi tekrar kutluyor, ülkemize ve size hayırlı olmasını diliyoruz. 

Ülkemizde kadın sorunlarının sadece aile içinde olmayıp, eğitim, sağlık, iş yaşamı, siyaset, kadına yönelik şiddet açılarından dikkate alındığında Kanun Hükmünde Kararnameyle yeni kurulan Bakanlığın adının “Kadın, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı” olarak değiştirilmesinde yarar olduğu görüşümüzü iletmek istiyoruz. Böylece, AB ile müzakere sürecinde “kadın erkek eşitliği” açısından Bakanlık düzeyinde bir muhatap kurum olması, Türkiye’nin demokratikleşme kararlılığını da gösterecektir. 

Ayrıca, Türkiye’nin 11 Mayıs 2011 tarihinde imzaladığı “Kadına Yönelik Şiddetin ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesinin” acilen onaylanması ve bir insan hakkı ihlali olan şiddet konusunda Anayasa 90. maddesi gereğince Sözleşmenin iç hukuk normu haline gelmesi ile, şiddetin önlenmesi çalışmalarında olumlu ilerleme sağlanacaktır.

4320 sayılı Kanunda değişiklik yapılması yerine yeni yasa çıkarılması yoluna gidilmesi halinde, kuruluşumuza gönderilen Tasarı taslağına ilişkin görüş ve önerilerimizi ekte sunuyoruz.

                                                                                       Saygılarımızla

 






        Nazan Moroğlu, LL.M

                                                                                         TÜKD Genel Bşk.
Adres: Nazan Moroğlu

TÜKD Genel Merkezi, Elmadağ Cad. No.4/1 ŞİŞLİ

www.tukd.org.tr; 

e-posta : tukd@tukd.org.tr
nmoroglu@hotmail.com                                                                                           

