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Genel Olarak Kadın ve Yurttaş Hakları

“Kadın ve Yurttaş Hakları Bildirisi”, dünya tarihinde önemli bir yeri olan 1789 tarihli (Declaration des droits de l’homme et du citoyen) Yurttaş ve İnsan Hakları Bildirisi’nde kadın yurttaşların gözardı edildiğinin farkedilmesi nedeniyle 1791 tarihinde Fransız Devrimine destek vermiş devrimci kadınlar tarafından hazırlanmıştır. Bilindiği gibi, her insanın eşit ve özgür “yurttaş” olarak haklardan yararlanmasını sağlamak ve kralın mutlak yetkilerine ve baskıya karşı çıkmak amacıyla başlatılan Fransız Devrimi sonucunda, “Yurttaş ve İnsan Hakları Bildirisi” yayınlanmış, tüm yurttaşların doğuştan özgür ve eşit oldukları kabul edilmiştir. Kadınların tarihinde önemli bir gelişmeye ışık tutan Fransız Devrimi herkese “eşitlik, özgürlük, kardeşlik” vaad ettiği halde, devrimci kadınlar bu “herkes” içinde kadınların yer almadığı görmüşler ve eşit “yurttaş” olma mücadelelerine devam etmişlerdir.

Aslında çok sayıda kadın devrim sürecine destek vermiştir. Ancak, yayınlanan “Yurttaş ve İnsan Hakları Bildirisi”, esas itibariyle “erkek yurttaş” açısından haklar getirmiştir. Nitekim, devrim sürecine destek veren kadınların, 1789 tarihli (Declaration des droits de l’homme et du citoyen) “Yurttaş ve İnsan Hakları Bildirisi” hazırlanırken “homme” sözcüğü yerine “homme – femme” (erkek-kadın) yazılması talepleri de kabul edilmemiştir. Bu nedenle, devrimci kadınlar 1791 tarihinde “Kadın ve Yurttaş Hakları Bildirisini” ilan etmişlerdir. 
Görüldüğü gibi, Fransız Devrimiyle birçok ülkeyi etkileyen eşitlik, özgürlük hareketi, kadın yurttaş için erkekle eşit kazanım sağlamamıştır. Kadınlar devrim yıllarında verdikleri mücadelelerle bazı haklar kazanmışlarsa da, söz konusu haklar “erkek ve kız çocukların eşit miras payı almaları; kamusal alanda kadınların tanıklık yapmaları” gibi medeni haklar olup, kadınlar için siyasal haklar öngörülmemiştir. Bu bakımdan, 1791 tarihli “Kadın ve Yurttaş Hakları Bildirisi” daha sonra kadın haklarına yönelik çalışmaları etkileyen ilk yazılı belgedir. Bildirinin 1. maddesinde “Kadın özgür doğar, hukuksal olarak erkekle eşittir” denildikten sonra, 13. maddesinde kadın yurttaşların haklarının güvence altına alınması kamu yararının gereği olduğuna  yer verilmiştir. Fransız Devrimiyle mülk sahibi olanlara tanınan Kurucu Meclise girebilme hakkının, kadınlara da bir yurttaş hakkı olarak tanınmasını sağlamak üzere Bildirinin 17. maddesinde mülk edinmenin hem erkek hem de kadın için kutsal ve dokunulmaz olduğu kabul edilmiştir. 

Ancak, Bildiriyi hazırlayan Olympe de Gouges  1793 yılında “doğa kurallarına başkaldırarak, yönetenin erkek, yönetilenin kadın olması anlayışına aykırı davranması” nedeniyle giyotine mahkum edildiğinde, kararı veren “Devrimci Mahkeme”nin  idam gerekçesi, başka söze gerek bırakmayacak kadar açıktır. Gerekçede, “Olympe de Gouges kendi cinsine yaraşmayacak şekilde politikayla ilgilendiği için ve ölümü diğer kadınlara ibret olsun diye,  mahkum edilmiştir” denilmiştir. Böylece Bildiride kadın yurttaşlar için talep edilen haklar uzun zaman kağıt üzerinde kalmış ve yaşama geçirilememiştir. Fransa’da 1791 tarihinde Millet Meclisine girme hakkı isteyen kadınlara seçme ve seçilme hakkı ancak 1944 yılında tanınmıştır.

Bilindiği gibi, tarihsel süreç içinde bakıldığında, hakların varlığıyla kullanımı arasında her zaman kadınlar aleyhine belirgin bir ayrım olduğu görülmektedir. Bu ayrımcılık günümüzde de değişik alanlarda ve boyutlarda devam etmektedir. Aslında bir ülkede eğitimde, sağlıkta, ekonomide, sosyal, kültürel veya siyasal yaşamda var olan sorunlar, o ülkede kadın erkek bütün yurttaşları etkilemektedir. Ancak istatistiklere bakıldığında, kadınların bu sorunlardan daha olumsuz etkilendiği görülmektedir. Örneğin, dünyada gelişmemiş ülkelerde 21. yüzyılda bile halen okuryazar olmayan çok sayıda insan mevcuttur, okuryazar olmayan yaklaşık 857 Milyon kişinin 600 Milyonu kadındır. Ülkemizde de eğitim fırsatına ulaşamamış, okuryazar olmayan kadınların oranı erkeklerden üç kat fazladır. Siyasal yaşam, ülkemizde ve dünyanın birçok ülkesinde kadın erkek eşitsizliğinin en belirgin görüldüğü alandır. Türk kadını 1934'den itibaren seçme ve seçilme hakkına sahip olduğu halde, son seçimlere kadar TBMM’de temsil oranı % 4.6’nın üstüne çıkamamıştır. 22 Temmuz 2007 genel seçimlerinde kadın milletvekili sayısında yüzde yüz artış olduğu halde, Türkiye %9 oranla hala dünya ortalamasının en alt sıralarında yer almaktadır.

Günümüzde bir ülkede “yurttaş” haklarından söz edebilmek için, o ülkenin hukuk sisteminin din kurallarına değil, ulusal egemenlik temelinde laik hukuk kurallarına dayandırılmış olması gerekir. 
Bu nedenle, örneğin “ümmet – kul” ilişkisinin olduğu İslam ülkelerinde “yurttaş haklarından”ve herkesin eşit haklara sahip olmasından söz edebilmek mümkün değildir. Diğer bir ifadeyle, bir ülkede yurttaş haklarının varlığından söz edebilmek, o ülkede laik hukukun kabul edilmiş olmasıyla mümkündür. Ayrıca, bir ülkenin yönetim biçimi de yurttaş haklarını doğrudan etkilemektedir; “kral – tebaa” ilişkisinin olduğu yönetimlerde “yurttaş haklarını” yaşama geçirmek mümkün olamamaktadır.

Yurttaşlık, bireyle devlet arasında Anayasa ve yasalarla belirlenmiş olan karşılıklı hak ve ödevlere dayanan bir bağdır. 

1900’lerin başında birçok batı ülkesinde Medeni Kanunların kabulüyle kadınlar özel hukuk alanında erkeklerle eşit olarak “yurttaş” haklarına sahip olmuşlarsa da, kadın haklarının evrensel insan haklarının vazgeçilmez, ayrılmaz ve bölünmez somut bir içeriği olduğu 20. yüzyılın ikinci yarısından itibaren kabul görmüştür.

Türkiye’de Kadın ve Yurttaş Hakları

Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluş felsefesi tüm yurttaşların eşit haklara sahip olmasına ve kadın erkek eşitliğine dayanır. Atatürk’ün önderliğinde yürütülen bilinçli ve kararlı bağımsızlık mücadelesiyle kazanılan Kurtuluş Savaşı ardından yeni Türk Devletinin kurulmasıyla, toplumda çağdaş uygar bir yaşam biçiminin yerleştirilmesi ve devletin ulusal egemenlik temelinde yapılandırılması hedeflenmiştir. Bu hedefe ulaşabilmek için ilk on yılda eğitimde, sosyal, kültürel, ekonomik ve siyasal alanlarda devrimler yapılmıştır. Bilindiği gibi, her devrim hukuk devrimini de içerir ve her devletin hukuk sistemi o devletin temeline uymak zorundadır. Ulusal egemenlik temeline dayandırılan Türkiye Cumhuriyeti’nde yapılan hukuk devrimiyle, din esaslarına dayalı hukuk sistemi terkedilmiş, yerine laik hukuk düzeni kurmak üzere Batı ülkelerinde yürürlükte olan yasalar örnek alınmış hatta bazıları aynen benimsenmiştir. Laik hukuk sisteminin en belirgin özelliği; hukuk kurallarının yaşamın akışı içinde gelişen ve değişen ihtiyaçları karşılamak üzere değiştirilebilmesidir, oysa din kuralları değişmez kurallardır.

Hukuk Devrimi denilince ilk olarak akla 17 Şubat 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanun gelir. Özel yaşam ilişkilerinde “kadın – erkek” tüm yurttaşların eşit olarak medeni haklardan yararlanması ve hakları kullanması benimsenmiştir. Medeni Kanun, bu bakımdan ülkede demokratikleşmenin ilk adımı ve çağdaşlığa açılan kapı olarak nitelendirilir. 

Günümüzde Anayasa başta olmak üzere yasalarda kadınların eşit haklara sahip yurttaşlar olarak bu haklarını kullanmalarına hukuken bir engel bulunmamaktadır.

Anayasanın Başlangıç bölümünde de; “her Türk yurttaşının temel hak ve hürriyetlerden eşitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak; hukuk düzeni içinde onurlu bir hayat sürdürme ve maddi ve manevi varlığını geliştirme hak ve yetkisine doğuştan sahip olduğu”, kabul edilmiştir.

Türkiye’de kadınların erkeklerle eşit haklara sahip yurttaşlar olmalarına ve kadınlara karşı ayrımcılığın kaldırılmasına yönelik gelişmeleri üç zaman diliminde ele alabiliriz.

I. Cumhuriyet’in kuruluşunu izleyen ilk on yılda kadın erkek eşitliği yolunda yapılan devrimler (1924 – 1934);

II. 1970’lerden itibaren dünyada kadın erkek eşitliğine yönelik gelişmelerin yansımasıyla yapılan çalışmalar (1975 – 1999 ...);

III. Avrupa Birliğine uyum sürecinde kadın erkek eşitliğinin sağlanması amacıyla yapılan yasal değişiklikler    (1999 –  ...).

I. Cumhuriyet’in kuruluşunu izleyen ilk on yılda kadın erkek eşitliği yolunda yapılan devrimler (1924 – 1934);

Türkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasıyla birlikte bir yandan modern bir devlet yapısı oluşturulması, bir yandan da toplumun çağdaş uygarlığa uyum sağlaması ve ülkede kadın erkek eşitliğinin yaşama geçirilmesi hedeflenmiştir. Bu hedefe ulaşabilmek amacıyla devrimler yapılmış, devrim yasaları yaşama geçirilmeye çalışılmıştır. Burada vurgulanması gereken en önemli nokta, kadın haklarının yasal güvenceye kavuşturulabilmesinin ve geliştirilmesinin ancak laik hukuk düzenlerinde mümkün olabileceğidir. Bu nedenle, Türkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasıyla birlikte din kurallarına dayalı hukuk sisteminin terkedilmesi ve yerine egemenliğin ulusun iradesine dayandığı bir hukuk ve yönetim şeklinin benimsenmesi çok önemli bir adımdır. Bu dönemde yapılan devrimlerle adım adım laik hukuk sistemine geçilmiştir. Laiklik ilkesi, kadın haklarının da güvencesidir. Bilindiği gibi Osmanlı İmparatorluğunun son zamanlarında görülen Batılılaşma hareketiyle, kadınlara eğitimde ve aile içinde bazı hakların verilmiştir. Ancak, din kuralları ile yönetilen bir ülkede kadınların “yurttaş” olarak hak sahibi olmasından, kadın erkek eşitliğinden söz edebilmek mümkün değildir. Günümüzde örneğin İran’da, Suudi Arabistan’da kadınların ailede ve toplumsal yaşamdaki konumları çağdaş uygar ülkelerden çok geridedir.

Bu bakımdan, Cumhuriyetin kuruluşunu izleyen ilk on yılda Atatürk’ün önderliğinde yapılan hukuk devrimiyle gerçekleştirilen kadın hakları devrimi dünyada yaşanan en kararlı ve çarpıcı değişime örnek  gösterilmektedir. 
Henüz “BM İnsan Hakları Evrensel Bildirisi”, “İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesi”, “Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Kaldırılması Sözleşmesi (CEDAW)” gibi uluslararası Sözleşmelerin dünya gündeminde bile olmadığı bir dönemde, Mustafa Kemal Atatürk’ün önderliğinde başta ailede, eğitimde, kılık kıyafette, siyasette olmak üzere aşağıda özetle değinilen devrimler yapılmıştır:

1924 Eğitim Birliği (Tevhid-i Tedrisat) Kanunu kabul edildi. Laik eğitim sisteminin kabulü ile kız ve erkek çocuklar eşit koşullarda eğitim görmeye başladılar. 

1926 Türk Medeni Kanunu kabul edildi ve kadınlar da “yurttaş” olarak yasadaki haklardan eşit koşullarda yararlandılar. Yasada yer alan hakların kullanılması bakımından kadın ile erkek eşit haklara sahip oldular. Özellikle Aile Hukuku kurallarıyla, o tarihe kadar geçerli olan erkeğin çok eşliliği ve tek taraflı “boş ol” demesiyle boşanabilmesi kaldırıldı. Tek eşlilik, resmi nikah zorunlu hale getirildi; kadınlar yasada yazılı nedenlerle ve mahkeme kararıyla erkeklerle eşit olarak boşanma hakkına ve velayet hakkına sahip oldular. Erkek çocuğa iki pay verilirken kız çocuğa mirastan bir pay verilmesi yerine, kız ve erkek çocukların  mirastan eşit pay alması kabul edildi.

1928 Harf devrimi yapıldı. Arap harfleri terkedildi, yerine Türk harflerinin kabul edilmesi hem “okuma yazma” kolaylığı sağladı, hem de Batı kültürüyle bütünleşmede köprü oluşturdu.

1930  Kadınlar belediye seçimlerinde seçme ve seçilme hakkını elde ettiler.

1933 Kadınlar muhtarlık seçimlerinde (yerel yönetimlerin  en küçük biriminde) seçme ve seçilme hakkını elde   ettiler.

1934 yılında Anayasa’da yapılan değişiklikle kadınlar milletvekili seçimlerinde seçme ve seçilme hakkını  elde ettiler. 

1924 Anayasasının 10. ve 11. maddelerinde 5 Aralık 1934 tarihinde yapılan değişiklik kadın erkek eşitliğini yaşama geçirmedeki kararlılığı göstermektedir.

1924 Anayasası 10. maddesinde yer alan “Onsekiz yaşını ikmal eden her erkek Türk, mebusan intihabına iştirak etmek hakkını haizdir” hükmü; 5 Aralık 1934 tarih ve 2599 sayılı Kanunla “Yirmi iki yaşını bitiren kadın, erkek her Türk mebus seçmek hakkını haizdir” şeklinde değiştirildi.
Yine sadece erkeklere tanınan seçilme hakkının yer aldığı 11. madde;  5 Aralık 1934 tarihinde yapılan Anayasa değişikliğiyle otuz yaşını bitiren kadınların da  mebus seçilebileceği kabul edildi.
Bilindiği gibi, henüz birçok Batı ülkesinde kadınların seçme seçilme hakkına sahip olmadığı bir dönemde, 1935 yılında yapılan seçimlerde TBMM’ne 18 kadın milletvekili seçilmiştir. Türkiye’de kadınların TBMM’ye seçilmeleri için öncelik verilmesi, 1981 yılında yürürlüğe giren Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’nin 4. maddesinde yer alan geçici ve özel önlem, “kota” uygulanması anlamındadır. Bu dönemdeki (1924 – 1934) kadın erkek eşitliğine yönelik yasaların çıkarılmasında, dönemin en gelişmiş dünya standartları temel alınmış, hatta seçme seçilme hakkında olduğu gibi daha ileri haklar verilmiştir. 

1935’de kadınların seçme ve seçilme hakkını ilk kez kullandığı  seçimler yapıldı. TBMM’ne 18 kadın milletvekili seçildi. Henüz olumlu ayrımcılık ya da kota kavramlarının gündemde bile olmadığı bir zamanda 18   kadının milletvekili olması çok ileri bir adımdı. Kadınlara seçme seçilme hakkının tanınması ile, Atatürk’ün gösterdiği çağdaş uygarlığa ulaşmak ve aşmak hedefine varılmıştır.
      Türkiye’de bu devrimlerin yapıldığı tarihlerde, henüz birçok Batı ülkesinde kadınlar seçme seçilme hakkına sahip değildiler. Örneğin, kadınlar Fransa’da 1944, İtalya’da 1945, Yunanistan’da 1952, Belçika’da 1960 yılında seçme seçilme hakkına sahip olmuşlardır. Ancak, ülkemizde yasal eşitliğe rağmen, kadınlar daha sonraki yıllarda ve günümüzde de seçilme hakları önündeki engelleri aşamadılar. Bugün TBMM’de 550 milletvekilinin ne yazıkki sadece 50’si kadındır. 22 Temmuz 2007 genel seçimlerinde ilk kez bir önceki döneme kıyasla kadın milletvekili oranı %100 artmıştır, buna rağmen TBMM’de kadın milletvekili oranı %10’ bile ulaşamamıştır. Bu nedenle, kadın kuruluşları Seçim ve Siyasi Partiler Yasalarının kadınlara fırsat eşitliği tanıyacak şekilde değiştirilmesi gerektiğini savunmaktadırlar.
Ancak, devrim sürecinden sonra ülkemizde kadın erkek eşitliğine yönelik çalışmalar uzun yıllar ihmal edilmiştir. Gelişmiş ülkelerdeki ilerlemeler izlenmemiş, gelişmelere uyum sağlanamamıştır. 1970’ lerden itibaren  dünyada yükselen kadın hareketi Türkiye’yi etkilemiş, ülkemizde bu yolda çalışmalar yapılmaya başlanmıştır. Özellikle 1980’lerden sonra ülkemizin, kadın haklarının geliştirilmesi amacıyla düzenlenmiş uluslararası sözleşmelere taraf olması, eşitlikçi politikaların yeniden gündeme gelmesini sağlamıştır. 

II. 1970’li yıllarda uluslararası alanda kadın erkek  eşitliğine yönelik çalışmaların yansıması

1970’lerden sonra cinsiyete dayalı ayrımcılığın kaldırılması amacıyla uluslararası alanda sürdürülen çalışmalar ülkemizde de etkilerini göstermiştir. Birleşmiş Milletler’in düzenlediği geniş katılımlı Dünya Kadın Konferansları, Avrupa Konseyinde yapılan çalışmalar, günümüzde 180 ülkenin kabul etmiş olduğu Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığı Kaldırılması Sözleşmesi (CEDAW), Türkiye’de günün koşullarına uygun yasal değişikliklerin yapılması açısından itici güç olmuştur. Kadın kuruluşları, kadın hukukçular uluslararası alanda yaşanan gelişmelerin ülkemize yansıtılması için yoğun çaba sarf etmiş ve etmektedirler. 

Birleşmiş Milletler Genel Kurulunca 1979 yılında kabul edilen ve 1981 yılında yürürlüğe giren CEDAW’ı Türkiye 1985 yılında onaylamıştır. İnsan Hakları Avrupa Sözleşmesinin 14. maddesine paralel bir anlayışla CEDAW’ın hareket noktası da “ayrımcılığın kaldırılması” olmuştur. Sözleşmenin Aile Hukuku konusundaki maddelerine çekince koyarak onaylayan Türkiye, daha sonra “eşlere eşit haklar tanıyan” Medeni Kanun Tasarısının  gündeme gelmesi üzerine 1999 yılında çekinceleri kaldırmıştır. 
a) Hukuk Alanında Gelişmeler

1985 yılında Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığı Kaldırılması Sözleşmesi Türkiye tarafından onaylandı.

1990 yılında Devlet Bakanlıklarından biri Kadından ve Aileden Sorumlu olarak  görevlendirildi.
1992 Medeni Kanunda kadının çalışmasını kocanın iznine  bağlayan 159. madde “eşitlik ilkesi”ne aykırılık gerekçesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edildi.

1995 4. Dünya Kadın Konferansında Pekin Sonuç Bildirgesi çekincesiz olarak kabul edildi. Kadın  okur yazarlığının %100’e çıkarılması taahhüt edildi. 
1997 Zorunlu temel eğitim 5 yıldan 8 yıla çıkarıldı. Kız çocukların daha uzun süre   okula devamı sağlandı. 

1997 Medeni Kanun’da değişiklik yapılarak “evli kadına  kocasının soyadı ile birlikte, kendi soyadını da taşıma  hakkı” verildi.
Türk Ceza Kanununda kadının ve erkeğin zinasının suç oluşturmasını farklı unsurlara bağlayan 440 ve 441. maddelerinde yer alan hükümler, kadın erkek eşitliğine aykırılık gerekçesiyle Anayasa Mahkemesince iptal edildi.
1998 Ailenin Korunmasına Dair Kanun  kabul edildi. 4320 sayılı Kanun ile aile için şiddete  uğrayan kişilerin korunmasına ve şiddet uygulayanın evden uzaklaştırılmasına ve kararda  belirtilen uzaklaştırma süresi için nafaka ödemesine ilişkin tedbirlere hükmedilmesine yer verildi.  

1998 Gelir vergisinde aile reisinin beyanname vermesi uygulaması kaldırıldı. Kadınlar kocalarından ayrı olarak beyanname verme hakkına sahip oldular.
1998 Aile Hukuku bölümünde köklü değişiklikler yapılan Medeni Kanun Tasarısı tartışmaya açıldı.
b) Kurumsallaşmada Gelişmeler
Dünya Kadın Konferanslarında alınan kararlar ile üyesi olduğumuz Avrupa Konseyinde yapılan çalışmalar ve özellikle 1979 yılında Kadınlara  Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’nin kabul edilmesi ve  Türkiye’nin 1985 yılında Sözleşmeyi onaylamasıyla birlikte, ülkemizde kadına yönelik özel politikaların oluşturulmasına hız verilmiştir. Bilindiği gibi, Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi, en geniş katılımlı ancak aynı zamanda en çok çekince konulan bir uluslararası Sözleşmedir. Bunu devletlerin ataerkil zihniyetin sürdürülmesindeki ısrarlı tutumları diye yorumlamak yanlış olmayacaktır. Türkiye, Sözleşmeyi onaylarken aile hukukuna ilişkin koyduğu çekinceleri Medeni Kanun değişikliği gündeme geldiğinde kaldırmıştır. 
Hareket noktası “ayrımcılığın kaldırılması” olan Sözleşme, bilindiği gibi devletleri hem kadınlara karşı ayrımcılığın ortadan kaldırılması için somut adımlar atmakla yükümlü kılmakta, hem de bütün ilgili kişi, kurum ve kuruluşları kadınlara karşı ayrımcılık yapılmasını önlemekle görevlendirmektedir. Sözleşmenin bağlayıcı niteliği gereği, devletler bu yükümlülüklere uymak zorundadırlar.

Kadınlara  Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Önlenmesi Sözleşmesi’nin ülkemizde yürürlüğe girmesinden sonra kadın erkek eşitliği için özel politikalar oluşturulmasına hız verildiği, ulusal mekanizmaların kurulduğu, kadın araştırmalarına akademik alanda yer verildiği, kadın kuruluşlarının işbirliği yaparak daha etkili bir baskı grubu oluşturduğu görülmektedir. Bu gelişmelerin bazılarına ayrıntıya girmeden satır başlarıyla değinecek olursak;

- Beş  Yıllık   Kalkınma   Planları   çerçevesinde   kadın politikaları geliştirmek amacıyla ulusal mekanizma olarak Başbakanlığa bağlı Kadının Statüsü ve Sorunları Genel Müdürlüğü kuruldu.

-  Devlet Bakanlıklarından biri Kadından Sorumlu olarak görevlendirildi.

· Üniversiteler bünyesinde Kadın Sorunları Araştırma ve Uygulama Merkezleri ve yüksek lisans eğitimi verilen Ana Bilim Dalları kuruldu.
· İllerde Valilik bünyesinde Kadın Birimleri kurulmaya başlandı.
· Birçok Baroda Kadın Hakları Komisyonları kuruldu.
· Kadınlar Başbakan, Bakan, Vali, kaymakam, Emniyet Müdürü olarak karar mekanizmalarında yer aldılar.
· Devlet İstatistikleri arasında Kadın İstatistikleri yayınlandı.
· Çok az sayıda olsa da Kadın Sığınma Evleri açıldı.
· Kadın hakları konusunda çalışan kuruluşların işbirliği güçlendirildi (örneğin İstanbul Kadın Kuruluşları Birliği-İKKB ve Türkiye Baroları Kadın Hakları Komisyonları – TÜBAKKOM kuruldu).
· Kadın Eserleri Kütüphanesi ve bilgi merkezi açıldı.
· Kadınların okuryazarlığının % 100 oranına çıkarılması için Ulusal Eğitime Destek  Kampanyaları başlatıldı.
· İlk kez bir Hukuk Fakültesinde “Kadın Hukuku” ders olarak okutulmaya başlandı (Yeditepe Ü. Hukuk F.). 
Yukarıda özetle değinilen gelişmeler, kadın sorunlarının görünür kılınmasına, farkındalık yaratılmasına, bu konuda çok sayıda yayın yapılmasına, toplumsal duyarlılığın artmasına, kadınların kendileri ile ilgili konularda alınan ve alınacak olan kararlardan haberdar olmasına destek oluşturmuştur. 

Bu açıdan, kadın haklarının geliştirilmesi amacıyla kabul edilen  Uluslararası Sözleşmelere ülkemizin taraf olması  önem taşımaktadır. 

III.  Avrupa Birliği’ne Uyum Sürecinde kadın erkek eşitliğinin sağlanması amacıyla yapılan yasal değişiklikler (1999 – ...)

        
Avrupa Birliği’nin 10-11 Aralık 1999 tarihlerinde yapılan Helsinki Zirvesi’nde ülkemizin aday ülke statüsü tescil edilmesi üzerine AB’ne uyum süreci başlamıştır. AB Komisyonunca hazırlanan Katılım Ortaklığı Belgesi 4 Aralık 2000’de AB Bakanlar Konseyince kabul edilmiştir. Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programı da 19 Mart 2001’de Bakanlar Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001’de Resmi Gazete’de yayınlanmıştır. Ulusal Program’da Türkiye’nin AB’ne uyum sürecinde kısa ve orta vadede yerine getirmesi gereken çalışmalar belirlenmiştir. 24 Mart 2001 tarihli Ulusal Programda “kadın erkek eşitliği”nin sağlanmasına yönelik kısa ve orta vadeli taahhütler aşağıda görüleceği üzere yerine getirilmiştir. Anayasa’da, Medeni Kanun, İş Kanunu ve Ceza Kanunu’nda bu yolda değişiklikler yapılmış, Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Kaldırılması Sözleşmesi Ek İhtiyari Protokol’u onaylanmış, Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü’nün Teşkilat Kanunu kabul edilmiştir.

24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayınlanan Ulusal Program’da kısa ve orta vadeli taahhütler yanında, belirlenen takvim içinde “Türkiye Ulusal Programının Uygulanması, Koordinasyonu ve İzlenmesi” de öngörülmüştür. Söz konusu Programda kadın erkek eşitliğine ilişkin bölümünde özellikle aile ve çalışma yaşamının uyumlaştırılmasına yönelik AB Yönergelerine uyum yasalarının 2004 sonuna kadar çıkarılması planlanmıştır.


6 Ekim 2004 tarihinde AB Komisyonu “Türkiye ile müzakerelerin başlamasını öneren” İlerleme Raporunu açıklamıştır.

17 Aralık 2004 AB Zirvesinde de Konsey tarafından müzakerelerin başlatılması kararı verilmiştir. Kadın erkek eşitliği müzakereler sırasında üzerinde önemle durulacak konuların başında gelmektedir. Bilindiği gibi, AB tarafından hazırlanan “Türkiye’de Kadın Hakları” Raporu Avrupa Parlamentosu gündeminde yer almıştır.


AB’ne uyum açısından Anayasa’da ve Yasalarda yapılan değişiklikler: 


a) Anayasa’da yapılan değişiklikler:

2001’de Anayasa’nın 41.maddesinin 1.fıkrasına “eşlerarası eşitlik” ilkesi eklendi. 

3 Ekim 2001 tarihinde 4709 sayılı Kanunla kabul edilen 1. Uyum Paketinin (Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında Kanun) 17. maddesiyle değiştirilen Anayasa 41. maddesinin “Aile Türk toplumunun temelidir” fıkrasına “ve eşler arasında eşitliği dayanır” ibaresi eklenmiştir.

AB’ne uyum için Ulusal Programda kısa vadede yapılması taahhüt edilen Anayasa’da “kadın erkek eşitliği”ne ilişkin düzenleme TBMM’de 1. Anayasa değişikliği paketinde büyük bir hızla kabul edilmiştir. Ancak, ne yazıkki sadece 41. maddeye eklenen “eşlerarası eşitlik” ibaresiyle, yani sadece ailede eşitlikle sınırlı olarak geçiştirilmiştir. Aile içinde kadın erkek eşitliğinin sağlanması bakımından olumlu karşıladığımız bu hüküm, yaşamın her alanında eşitliğin sağlanmasına anayasal dayanak oluşturması bakımından yetersiz kalmıştır. Bu nedenle, yapılan değişiklik kadın hukukçularca “özde” değil “sözde” bir ilerleme olarak nitelendirilmiştir.
2001 yılındaki değişikliğin yeterli olmaması, bu konuya İlerleme Raporunda dikkat çekilmesi nedeniyle 2004 yılında yeni bir Anayasa değişikliği yapılmıştır.

2004’de Anayasa’nın 10. maddesine “kadın erkek eşit haklara sahiptir. Devlet kadın erkek eşitliğinin yaşama geçirilmesinde yükümlüdür” kuralı eklenmiştir. 
Ancak, Anayasa’da bu defa da kadın kuruluşlarının bütün yol gösterici çabalarına rağmen “olumlu ayrımcılık” kavramına ve seçimlerle ilgili maddelerde cinslerin eşit temsili açısından hükümlerle  yer verilmemiştir.
2010 yılında yapılan Anayasa değişikliğinde ise sadece Anayasanın 10 uncu maddesinin ikinci fıkrasına “Bu maksatla alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı olarak yorumlanamaz” cümlesi eklenmiştir. Ancak ülkemizde kadınların siyasetteki eksik temsilini sorununun çözümü için alınması gereken tedbirler, siyasi katılımda kadın erkek eşitliğinin sağlanması için en az % 30 olmak üzere belli bir oran tespit edilmemiştir. Bu defa da eşitliğe doğru bir adım atılmışsa da, bu gerçek eşitlik yolunda somut bir olmamıştır.
b) Yasalarda Yapılan Değişiklikler:

2001’de Türk Medeni Kanunu kabul edildi.

22 Kasım 2001 tarihinde yeni Türk Medeni Kanunu  kabul edilerek, 1 Ocak 2002’de yürürlüğe girdi. Böylece, AB’ne uyum açısından kısa vadeli taahhütler arasında yer alan Medeni Kanun değişikliği tamamlanmış ve ailede eşlerin eşit hak ve eşit sorumluluk sahibi olduklarına ilişkin hükümler kabul edilmiş oldu. 

Aile Hukuku bölümünde, evlilik süresince edinilen malların eşit paylaşılmasını öngören “edinilmiş mallara katılma” yasal mal rejimi olarak kabul edildi. Ama eşit paylaşım esası Yürürlük Kanununun 10. maddesi gereğince mevcut evlilikleri, evlilik tarihinden itibaren değil, Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten sonrasını kapsayacak şekilde düzenlendi. Oysa, hakça paylaşım esasına dayanan yeni yasal mal rejimi, eski Kanundaki mal ayrılığı rejiminin yol açtığı mağduriyetin giderilmesi amacıyla getirilmişti. Bu haksızlığın ve eşitliğe aykırı durumun düzeltilmesi, Yürürlük Kanununun 10. maddesinde değişiklik yapılmasıyla mümkün olabilecektir. Bu konuda iki kadın milletvekili tarafından verilen kanun teklifi TBMM’de beklemektedir. Yasaları eril iktidar düzenlediği sürece, kadın yurttaşların tam anlamıyla eşit haklar elde edebilmesi kolay olamamaktadır.

“Kadının Soyadı” maddesi, Medeni Kanunda kadınlara karşı ayrımcılığın halen devam ettiği bir kuraldır. 2002 de yürürlüğe giren MK.nun 187. maddesi gereğince “kadın evlenince kocanın soyadını almak zorundadır, önceki soyadını kocanın soyadı ile birlikte kullanabilir.”  Kadının soyadı kuralının İnsan Hakları Avrupa Sözleşmenin 14. maddesinde yer alan “ayrımcılık yasağını” ihlal ettiği gerekçesiyle, İnsan Hakları Avrupa Mahkemesi’ne yapılmış olan başvuru kabul edilmiş ve Mahkeme, MK. 187. maddenin “ayrımcılık yasağına ihlal ettiğine” karar vermiştir (16 Kasım 2004).

İş Kanunu değişikliği ile “eşit davranma ilkesi” kabul edildi.

22 Mayıs 2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayılı İş Kanunu’nun 5. maddesinde “eşit davranma ilkesi”ne yer verildi ve “doğum izni”, “iş yerinde cinsel tacizin iş aktinin feshinde haklı neden sayılması” gibi  kurallarla AB Yönergelerine uyum sağlandı. Bugünkü adıyla AB, başlangıçta sadece ekonomik bütünleşme amacıyla kurulmuş olduğundan kadın erkek eşitliğine yönelik Yönergeler de 2005 tarihine kadar kadının çalışma koşullarıyla sınırlı olarak çıkarılmıştır.
İş Kanunu’nda özetle aşağıdaki değişiklikler yapılmıştır: 

· Eşit işe eşit ücret ilkesi  aslında Türk Hukukunda yerleşik bir ilkedir. Türkiye, bu konudaki 100 sayılı ILO Sözleşmesini onaylanmıştır. Bu bakımdan “eşit işe eşit ücret” kuralı AB Yönergesiyle uyumludur.  İş Kanununun 5. maddesinin 4. fıkrasında açık bir ifadeyle “aynı veya eşit  değerde bir iş için cinsiyet nedeniyle daha düşük bir ücret kararlaştırılamaz” hükmüne ve 5.fıkrasında da “İşçinin cinsiyeti nedeniyle özel koruyucu hükümlerin uygulanması, daha düşük bir ücretin uygulanmasını haklı kılmaz”  hükmüne yer verilmiştir.
· İşverenin işe almadan başlayarak tüm çalışma koşulları yönünden işçilerine eşit davranma, cinsiyet ayırımına gitmeme yükümlülüğü, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 5. maddesinde “eşit davranma ilkesi” başlığı altında kabul edilmiştir.
· 4857 sayılı İş Kanunu’nun 24. maddesinin II/b bendinde “İşveren işçinin veya ailesi üyelerinden birinin şeref ve namusuna dokunacak şekilde sözler söyler, davranışlarda bulunursa veya işçiye cinsel tacizde bulunursa” işçinin haklı nedenle derhal fesih hakkı doğduğu kabul edilmiştir. Buna göre, işçi kıdem tazminatını da alabilecektir. 25. maddede de “işverinin” aynı durumda derhal fesih hakkı olduğu kabul edilmiştir. Söz konusu 24. ve 25. maddeler 23 Eylül 2002 tarih ve 2002/73/EC sayılı Yönergeye uyum sağlamıştır. 
· İş Kanunu’nun “Analık halinde çalışma ve süt izni” başlığını taşıyan 74. maddesinde : “Kadın işçilerin doğumdan önce sekiz ve doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam onaltı haftalık süre için çalıştırılmamaları esastır. Çoğul gebelik halinde doğumdan önce çalıştırılmayacak sekiz haftalık süreye iki hafta süre eklenir” denilmek ve 74. maddenin 6. fıkrasına göre “..günde toplam bir buçuk saat süt izninin hangi saatler arasında kaça bölünerek kullanılacağını işçi kendisi belirler” hükmüne yer verilmek suretiyle 19 Ekim 1992 tarih ve 92/85/EEC sayılı Yönergeye yasal açıdan uyum sağlanmıştır.
AB’ye uyum amacıyla yapılmış olan İş Kanunu değişikliği sırasında, “ispat yükü” konusundaki Yönerge gözönüne alınmamış, bu husus eksik bırakılmıştır. 24 Temmuz 2003 tarihli Ulusal Programda, söz konusu Yönergenin 31.12.2004 tarihine kadar kabul edileceği planlanmıştır. Ancak henüz bu konuda bir değişiklik yapılmamıştır. Yönerge’de yer alan, “cinsiyete dayalı ayrımcılık yapıldığına dair karinelerin mevcudiyeti halinde, ispat yükünün karşı tarafa (davalıya) geçeceğine dair hüküm, ayrımcılığın kaldırılmasına yönelik olumlu bir adım olacaktır. 

Bilindiği gibi, Avrupa Birliği yasaların kabulü yanında etkin bir uygulamanın da zorunlu olduğu vurgulamaktadır.

Çıkarılan uyum yasalarına rağmen, uygulamada cinsiyete dayalı ayrımcılık yapıldığına tanık oluyoruz. Örneğin, ÖSYM web sayfasında ve basında yapılan “kamu sektörüne sınavla eleman alınacağına” ilişkin duyuruda başvuruda bulunacaklarda aranılan koşullardan biri “cinsiyeti erkek olmak” idi. Doğrudan ayrımcılık unsurunu içeren bu duyuru, aslında hem Türkiye’nin taraf olduğu Kadınlara Karşı her türlü Ayrımcılığın Kaldırılması Sözleşmesinin 11. maddesine, hem İş Kanunu 5. maddesine (eşit davranma ilkesine), hem de AB’nin bu konudaki Yönergesine aykırıdır. İstanbul Barosu Kadın Hakları Komisyonu’nun tepkisi ve başvurucuları uyarması üzerine “cinsiyeti erkek olmak koşulu” duyurudan kaldırılmıştır. 

Ek İhtiyari Protokol onaylandı.
2002 - BM Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın Kaldırılması Sözleşmesi’nin taraf devletlerce fiili olarak yaşama geçirilmesini ve etkin denetimi sağlamak üzere kabul edilen Ek İhtiyari Protokol Türkiye tarafından 30 Temmuz 2002 tarihinde onayladı.  

1 Ocak 2003 ‘de Aile Mahkemeleri kuruldu. 

Aile mahkemeleri, Aile hukuku ile ilgili dava ve işlere bakması yanında, aile içi şiddetten korunmaya ilişkin 4320 sayılı Kanun'dan doğan davalara da bakmakla görevli kılındı. 

30.1.2003 - BM İnsan Ticaretinin - Özellikle Kadın ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Cezalandırılmasına İlişkin Protokol onaylandı..
2005 - Yeni Türk Ceza Kanunu ile kadınlara karşı ayrımcılık içeren maddeler kaldırıldı. Kadın kuruluşları ve özellikle kadın hukukçular 1993 yılında ve sonrasında Medeni Kanun değişikliği için yürüttükleri yoğun çalışmaları, kampanyaları, TCK görüşmelerinde de aynı kararlılıkla sürdürdüler. 1 Haziran  2005’de yürürlüğe giren Ceza Kanununda kadın birey olarak kabul edildi, kadının cinselliğine karşı işlenen suçlar “Kişilere Karşı İşlenen Suçlar” başlığı altında düzenlendi. Kadının cinselliğine karşı işlenen suçlara önceki TCK da “topluma ve edep törelerine karşı suçlar” kapsamında yer verildiği gözönünde tutulduğunda bunun önemli bir gelişme ve bunun “kadın yurttaşlar” açısından TCK.nun felsefesinde köklü bir değişim olduğunu kabul etmek gerekir. 

Yeni TCK.da: “töre saikiyle” kasten öldürmeye ağırlaştırılmış müebbet hapis cezası” verilmesi; “iş yerinde cinsel tacize üç yıla kadar hapis cezası verilmesi” ; “evlilik içi tecavüzün, tecavüze uğrayanın şikayetine bağlı olarak suç sayılması”; “kadının tecavüz edenle evlendirilmesi halinde tecavüz edenin suçunun ertelenmesine ilişkin maddeye yer verilmemesi” başlıca yeniliklerdir. Aile içi şiddetin sürekli uygulanması durumunda, eziyet suçunun oluşacağı kabul edildi. Fiilin eşe ve çocuklara karşı işlenmesi, suçun nitelikli halleri arasında sayıldı. TCK’da ayrıca “aile hukukundan doğan yükümlülüğün ihlali” de suç sayıldı.

TCK nun 82. maddesinde “töre saikiyle öldürme” öldürme suçunun nitelikli hali olarak kabul edildi. Bunun “namus saikiyle” olarak yasaya girmesi konusunda kadın kuruluşları büyük çaba göstermelerine rağmen, yasaya “namus adına işlenen suç” olarak girmedi. Oysa, Türkiye’nin de katıldığı 30 Ocak 2003 tarihli BM Genel Kurulunun 57. Oturumunda “namus adına kadınlara karşı işlenen suçlar”ın önlenmesine yönelik kapsamlı bir çalışma yapılmış ve bu konuda karar alınmıştır. Bu kararın altında Türkiye’nin de imzası vardır. Ancak yasakoyucu tarafından, TCK.da “namus” yerine “töre” sözcüğüne yer verilmesi tercih edilmiştir. Bütün çabalara rağmen, TCK.nun Mecliste görüşülmesi sırasında “bekaret kontrolunun – genital muayenenin” kadının rızasının alınması koşuluna yer verilmemiş, hakim ve savcını talebi yeterli görülmüştür.

27 Ekim 2004 tarihinde Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü Teşkilat Ve Görevleri Hakkında Kanun  kabul edildi. 

      
Kadınlar Haklarını Kullanıyorlar
AB’ne uyum sürecinde, örneğin 2002 tarihinde yürürlüğe giren Medeni Kanundan, 2003 tarihli İş Kanunundan, 2005 tarihli Türk Ceza Kanunundan kadın erkek eşitliğini ihlal eden hükümler büyük ölçüde kaldırılmıştır. Yasaların eşitliğe uygun çıkarılması çok önemlidir. Ancak bunun yanında yeni kuralların kamu oyuna, kadın erkek tüm yurttaşlara tam anlamıyla anlatılması, yurttaşların hakları konusunda bilgi sahibi olmaları gerekir. Hakları konusunda bilgi sahibi olan kadınlar, eşitsizliğin farkında oluyor, cesaretleri olduğunda da haklarını kullanıyorlar. Bu konuda İstanbul Barosu Kadın Hakları Merkezine (2005 yılında yaklaşık 13000 başvuru olmak üzere) çok sayıda kadın başvurmaktadır. Başvuran kadınların %50’sinin haklarını bilmediği, % 30’unun haklarını bilmesine rağmen kullanamadığı, ekonomik bağımsızlığının olmaması nedeniyle hakkını kullanma cesaretinin olmadığı görülmüştür. Kadınların % 20’si ise hakları konusunda bilgi sahibi olup yargı yoluyla haklarını savunuyorlar. Kadınların Adalete erişimi (access to justice) konusunda AB ülkelerinde uygulanmakta olan destek programlarının benzeri çalışmalar Barolarda yapılmaktadır. Baroların adli yardım büroları dar gelirli olan ve hakkını aramak için dava açmak isteyen yurttaşlara ücretsiz avukat tayin etmekte ve gerektiğinde mahkeme masraflarını da karşılamaktadır. 
Cumhuriyet tarihimizin yukarıda ele aldığımız her üç zaman diliminde kadının yasal haklarında adım adım gelişme olduğu görülmektedir. Ancak, ne yazıkki Türkiye’nin kadın erkek eşitsizliğinde dünya sıralamalarında en sonlarda yer aldığı, yasaların yaşama geçemediği ülkeyi yönetenlerce dikkate alınmamakta, kadın sorunları sadece “türban” sorunu gibi gösterilerek, eğitim, istihdam, siyaset, aile içi şiddet gibi sorunlara çözüm yolunda kararlı bir devlet politikası uygulanmamaktadır. 

Amaç, demokrasinin olmazsa olmaz koşulu olan kadın erkek eşitliğinin, aileden başlayarak toplumsal yaşamın her alanında, eğitimde, çalışma yaşamında, siyasette çağdaş standartlarda yasal temele dayandırılması ve yaşama geçirilmesi olmalıdır.
